EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august
1949, referitor la adoptarea unui semn distinctiv aditional (Protocolul 111), adoptat la 8 !
decembrie 2005 |

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat in urma adoptérii, la Geneva, la 8 decembrie
2005, a unui Protocol aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949, referitor la
adoptarea unui semn distinctiv suplimentar.

1. Descrierea situatiei actuale

a) Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949, referitor la
adoptarea unui semn distinctiv suplimentar (denumit in continuare ,,Protocolul 11I"), a fost
adoptat la Geneva, la 8 decembrie 2005.

Prin Protocolul III la Conventiile de la Geneva este introdus un semn distinctiv
aditional, cristalul rosu, pe langé cele deja consacrate prin tratatele precedente, cum ar fi
crucea rosie sau semiluna rogie. Semnele distinctive au acelasi statut si trebuie sa
beneficieze de aceeasi protectie in legislatia interna a statelor. |

Forma si denumirea semnului aditional au rezultat in urma unui proces indelungat de |
selectie, al carui scop a fost de a ajunge la o emblema care sa nu aiba conotatii politice sau
religioase si care si poatd fi folositd in intreaga Jume. Cristalul rosu nu inlocuieste crucea si
semiluna rogie, ci oferd o optiune suplimentara in privinta folosirii semnelor distinctive. |

Protocolul III cuprinde atat o descriere a semnului distinctiv, cat si conditiile utilizarii |
acestuia.

Semnul distinctiv poate fi folosit in doud moduri.

Pe de-o parte, semnul distinctiv poate fi folosit in scop protector, beneficiind astfe! de
protectia conferitd de Conventiile din 1949 de la Geneva si de Protocoalele aditionale ale
acestora.

Pe de altd parte, acest semn poate fi folosit in scop indicativ, semnaldnd legdtura cu
Miscarea Internationald a Crucii Rosii si Semilunii Rosii. In ipoteza in care este folosit in :
scop indicativ, societatile nationale pot, in conformitate cu legislatia national relevanta. si |
aleagd incorporarea in acesta a unui semn distinctiv recunoscut de Conventiile de la |
Geneva sau a unei combinatii a acestor embleme, sau a unei alte embleme pe care o Inaiti
Parte Contractanti a utilizat-o in mod efectiv si care a fost comunicata celorlalte Inalte
Parti Contractante si Comitetului Internagional al Crucii Rosii, prin intermediul
depozitarului, inainte de adoptarea prezentului Protocol.

O reprezentare graficd a utilizarii semnului in scop protector, respectiv indicativ, este
inclusi in anexa Protocolului.

b) Romania este parte la toate cele patru Conventii de la Geneva din 12 august 1949
pentru protectia victimelor razboiului: o

e Conventia de la Geneva pentru imbunétatirea sortii ranitilor si bolnav1§y{{1\}?i§%‘J
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armate din campanie;

e Conventia de la Geneva pentru imbundtifirea sortii ranitilor, bolnavilor si

naufragiatilor fortelor armate pe mare;

e Conventia de la Geneva privitoare la tratamentul prizonierilor de razboi si

e Conventia de la Geneva privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi.

De asemenea, Romania este parte la cele doui protocoale aditionale din 8 iunie 1977:

- Protocolul aditional I la conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate cu caracter international i

- Protocolul aditional II la conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind proteciia
victimelor conflictelor armate fara caracter internagional.

Romadnia a ratificat Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 prin Decretul nr. 183
din 14 mai 1954 (publicat in Buletinul Oficial nr. 25 din 21 mai 1954), iar cele doud
Protocoale aditionale din 8 iunie 1977 la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 prin
Decretul nr. 224 din 11 mai 1990 (publicat in Monitorul Oficial nr. 68-69 din 14 mai
1990).

La data de 20 iunie 2006, Romania a semnat Protocolul III la Conventiile de la Geneva.

Unul dintre obiectivele generale ale Strategiei nationale a Romaéniei de aplicare a
dreptului international umanitar, aprobata prin Decizia Prim-ministrului Romaniei nr. 298
din 17 decembrie 2007 (publicatd in Monitorul Oficial Nr. 871 din 20 decembrie 2007) este
.impulsionarea procesului de ratificare a Protocolului aditional la conventiile de la Geneva
din 12 august 1949, referitor la adoptarea unei embleme distinctive”™.

De asemenea, cu prilejul celei de-a 31-a Conferinte Internationale a Crucii Rosii si
Semilunii Rosii (28 noiembrie — 2 decembrie 2011), statele membre ale Uniunii Europene
s-au angajat sd ia in considerare ratificarea mai multor tratate din domeniul dreptului
international umanitar, intre care si Protocolul Il la Conventiile de la Geneva. l

1' In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitara sau |

creeazi cadrul pentru aplicarea directd a acesteia, se vor specifica doar actele !

comunitare in cauza, insotite de elementele de identificare ale acestora. !
Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

|
i
i
|
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Prin ratificarea Protocolului III, Romania va deveni parte la acest tratat international, in
conditiile prevazute de art. 11 alin. (2) din Protocolul mentionat, la sase luni de la data |
depunerii instrumentului de ratificare.

Acest demers va consolida statutul Roméniei de sus{inator activ §i constant al dreptului
international umanitar. In egald masura, prin ratificarea acestui tratat va fi indeplinit unul
dintre obiectivele generale din Strategia Nationald a Romaniei de aplicare a dreptului
international umanitar §i unul dintre angajamentele asumate, alaturi de celelalte state
membre ale Uniunii Europene, cu prilejul celei de-a 31-a Conferinie Internationale a Crucii |
Rosii si Semilunii Rosii.

3. Alte informatii
Prezentul proiect de lege a fost analizat in cadrul Comisiei Nationale de Drept |
International Umanitar, organ consultativ ai Guvernului. constituit in temeiul Hotararii |

Guvernului  nr.4206/2006 privind infiintarea si organizarea “omisiei Natgionale de Drept ‘
H
|

International Umanitar, cu modificirile si completérile ulterioare, in scopulAfidepliniii ;
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obllgapulor ce revin Romaniei in baza tratatelor din domeniul dreptului international |
umamtar

In prezent 66 de state sunt parti la Protocolul III, dintre acestea 21 fiind state membre
| ale Uniunii Europene.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normatiy
1. Impact macro-economic |
Nu este cazul. |

i
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1.! " Impactul asupra mediului concurermal si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul. .

2. Impact asupra mediului de afaceri

| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

 Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
| _atdt pe termen scurt, pentru enul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

. Sectiunea a 5-a
L _Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare ]
1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazuﬂ
proiectelor ce transpun prevederi comunitare ]
Nu este cazul. _
3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul. |
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene |
Nu este cazul.

_— —]

S. Alte acte normative si sau documente mternanonale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii |

| Nu este cazul. !

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Inlormatu privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale.

institute de cercetare si alte organisme implicate

'Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii orgarizatiilor cu care a avut loc consultarea precum sl a

modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectafor:dé ’
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act normativ
Nu este cazul. L B
3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia inj{
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea !
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Cousiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul !
nr. 981/2014. i
6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ |

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboriarii proiectului de acrt
normativ
Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Externe, conform prevederilor Legit 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica. 7
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice !
Nu este cazul.
3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implemeniare
1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile |
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau}
extinderea competentelor institutiilor existente '
Nu este cazul.
2. Alte informatii

| Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

+

Nr. H2-1/118 : 17.91.2006

ROB
-

PRESEDINTELE ROMANIE],
TRAIAN BASESCU
DE ACORD

=

e,

CALIN POPESCU-TARICEANU

MEMORANDUM

Avizat: / doamna Monica MACOVEIL ministrul justitiei .

TEMA: Aprobarea semnirii celui de-al treilea Protocol Aditional la Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949 privind adoptarea unui semn distinctiv

suplimentar, adoptat la Geneva, la 8 decembrie 2005

In pericada 5-7 decembiie 2005, Consiliului Federal Elvefian a orgamzat o
Conferinta Diplomatica a Inaltelor Parti Contractante Ja Conventiile de la Geneva din 12
august 1949 in vederea adoptarii unui nou Protocol Aditional la aceste Conventit.
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Cele patru Conventii de la Geneva din 12 august 1949 reprezintd, aldturi de cele
douid Protocoale Aditionale din 1977 si de Regulamentele de la Haga din 1907,
codificarea dreptului international umanitar §i se referd la urmitoarele aspecte:
tratamentul persoanclor rénite §i bolnave apartinind fortelor armate §i aflate pe front;
tratamentul persoanelor rénite, bolnave si naufragiate apartinand for;elor' afmate navale;
tratamentul prizonierilor de razboi; protectia persoanelor civile in timp e razboi.

Proiectul celui de-al treilea Protocol Aditional a fost redactat de Grupul de lucru

constituit conform Rezolutie1 n. 3 a celei de-a 27-a Conferinte a Crucii Rosii §t
Semilunii Rosii in octombrie 1999 si a fost facut public la 12 octombrie 2000. Scopul
sdu este adoptarea, de citre Miscarea de Cruce Rogie, a unui semn distinctiv
suplimentar celor deja utilizate in prezent -Crucea Rogie si Semiluna Rosie- sub forma
cadrului unui romb rosu pe fond alb. Aceste insemne urmeazd a se utiliza in mod
alternativ. :
Protocolul are si alte elemente de noutate. In primul rand, art. 3 permite
utilizarea indicativi in interiorul rombului rosu a ,,dublei embleme” -Cruce §i Semiluna
Rosie- sau ,,a unei alte embleme utilizate In mod efectiv de o Inalts Parte Contractanta”,
ceea ce deschide calea recunoasterii Societdfii Nationale isracliene ca membru cu
drepturi depline ale Miscarii de Cruce Rosie. De asemenea, art. 5 prevede posibilitatea
ca serviciile sanitare si personalul religios care participd la operafiuni sub auspiciile
ONU sa utilizeze oricare semn distinctiv recunoscut in Conventiile de la Geneva si
prezentul Protocol aditional.

Conferinta Diplomaticd s-a axat pe problema Societdtii Nationale israeliene -
Mazen David Adon, care nu este parte a Federatiei societdtilor nationale de Cruce §i
Semiluni Rosie intrucat foloseste o emblemi nerecunoscutd de Conventiile de la
Geneva, Scutul lui David. In aceste conditii, admiterea Mazen David Adon in Federatie
ar fi posibild numai prin adoptarea unei embleme suplimentare.

Statele membre ale Organizatiei Statelor Islamice s-au opus, in cadrul
Conferintei Diplomatice, adoptérii proiectului in forma propusi, prezentand un set de
amendamente. Siria §i, in subsidiar, Iranul, s-au opus deschis adoptérii instrumentului.

Amendamentele Organizatiei Statelor Islamice au fost considerate de fond si,
prin urmare, au fost supuse votului in plen g1, in final, respinse in final de majoritatea
statelor participante

Uniunea Europeani a prezentat, prin intermediul presedintiei britanice, o pozitie
comuni a statelor UE si statelor in curs de aderare (Roménia §i Bulgaria), solicitdnd
ferm adoptarea Protocolului in formma sa inifiald, pozifie care avea si rimani
neschimbata pe parcursul Conferintei. In favoarea adoptiarii Protocollui in forma sa
initiald s-au pronunfat ferm gi alte state importante, precurm SUA, Rusia §i Japonia.

Dat fiind faptul ca, dupd trei zile de negocieri pozifiile parfilor au rdmas
ireconciliabile, Pregedintia elvetiand a concluzionat cd Protocolul nu a putut fi adoptat ,
asa cuin s-a sperat, prin consens §i, in dimineata zilei de 8 decembrie 2005 a propus
supunerea la vot a Protocolului. Conform Regulilor de Procedurd agreate pentru
adoptarea Protocolului era necesard o majoritate de doud treimi din voturile exprimate.
Protocolul a fost adoptat prin vot in forma inifiald. Din cele 144 de delegatii prezente cu
drept de vot, 98 au votat pentru, 27 contra, iar restul s-au abfinut.

Protocolul a fost deschis spre semnare de la data adoptirii (8 decembrie 2006),
urmind a intra in vigoare de la data depunerii a cel putin doud instrumente de
ratificare/aderare.-

In ceea ce priveste pozitia Roméniei, aprobati prin memorandumul nr. H2-
1/1812/2005, aceasta a fost de sustinere a adoptarii textului proiectulvi de Protocol
aditional in forma sa initiala, in funcfie si de o eventuald pozitie comund a statelor



membre ale Uniunii Europene pe aceastd temid. in acest sens, alituri de toate statele
membre UE, Roménia a votat in favoarea adoptirii documentului. »

Prezentul memorandum este Intocmit in conformitate cu art. 13 alin. 2 raportat la
art. 3 alin. 1 al Legii nr. 590/2003 privind tratatele, potrivit cdrora aprobarga semnarii
unui tratat la nivel de stat se face in baza unui memorandum insqgiu de Guvernul
Romaniei si aprobat de Pregedintele Roméniei.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem:

1. Semnarea de citre geful Misiunii Permanente a Romaniei la Geneva,
domnul Doru Costéa, a Protocolului aditional la Conventiile de la Geneva'din 12
august 1949 privind adoptarea unui semn distinctiv suplimentar, adoptat la
Geneva. la 8 decembrie 2005 (anexdi).

2. Ministerul Afacerilor Externe si elibereze deplinele puteri necesare in
acest sens.
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- - Hereby certifies that the President of Romania has fully empowered
H.E. Mr. Doru COSTEA, Ambassador, Permanent Representative of Romania
to the United Nations Office in Geneva, to sign

- the Protocol additional
to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
and relating to the Adoption of an Additional Distinctive Emblem
(Protocol III), '
adopted at Geneva, 8 December 2005

MINISIER OF FoziGN AFFAIRS

/ MIHAI-RAZVAN UNGUREANU

Bucharest, the 14" of March 2006
No.222




